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w odpowiedzi na pismo z dnia 22 sierpnia 2017 r. znak B/201/17, przy ktorym
przekazano uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi wdrazajagcego do polskiego systemu prawnego
dyrektywe Komisji (UE) 2015/1787 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. zmieniajaca zatgczniki 11
oraz Il do dyrektywy Rady 98/83/WE w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi', uprzejmie proszg¢ o przyjecie informacji dotyczacych sposobu rozpatrzenia

przedmiotowych uwag.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego przygotowania projektu ustawy majacej na celu
zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczefistwa wody nalezy wskazac, iz system
zaopatrzenia w wode obejmuje liczne etapy w calym lafcuchu dostaw wody, od ujecia
do kranu konsumenta, w tym réwniez nieobjete zakresem dzialania resortu ochrony
zdrowia. Przykladowo, dzialania zwigzane z ochrona naturalnych zasobéw wody
(podziemnych i powierzchniowych) naleza w szczegélnosci do zadan Ministerstwa
Srodowiska. Nalezy zauwazy¢, ze dzialania podejmowane przez resort ochrony Srodowiska
sa kluczowe dla konicowego odbiorcy ustugi zaopatrzenia w wodg do spozycia w zakresie
ochrony zasobéw wodnych wykorzystywanych do zbiorowego zaopatrzenia w wode,

w tym eliminacji z tych zasobow substancji niebezpiecznych dla zdrowia, ochrony
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ekosysteméw oraz egzekwowania wlasciwego z punktu widzenia Srodowiska wykorzystania
sciekow i osadéw Sciekowych. Z kolei dzialania podejmowane przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej znajduja si¢ na ostatnim etapie ww. taficucha dostaw wody — Pafistwowa
Inspekcja Sanitarna sprawuje wylacznie nadzor nad przestrzeganiem przez producentéw wody
wymagan jakosci wody przeznaczonej do spozycia okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 13 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw’ .

W odniesieniu do uwagi do § 1 ust. 1 pkt 1, § 4 oraz § 24. ust. 1 pkt 4 nalezy wskazaé,
ze w art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi zdefiniowano
jako:

a) wode w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu, przeznaczong do picia, przygotowania
zywnosci lub innych celéw domowych, niezaleznie od jej pochodzenia i od tego,
czy jest dostarczana z sieci dystrybucyjnej, cystern, w butelkach lub pojemnikach,

b) wode¢ wykorzystywang przez przedsigbiorstwo produkcji zywnosci do wytworzenia,
przetworzenia, konserwowania lub wprowadzania do obrotu produktéw albo substancji

przeznaczonych do spozycia przez ludzi.

Nalezy zauwazy¢, ze w obowigzujacych regulacjach prawnych nie ma ustawowego
rozdzielenia na wod¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi i ciepla wode uzytkows
przeznaczong do celow domowych (higienicznych/bytowych). Majac na uwadze delegacje
z art. 13 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw, zgodnie z ktora minister wlasciwy do spraw zdrowia
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej, biorgc pod uwage
bezpieczenstwo i zdrowie ludzi, okresla w drodze rozporzadzenia m. in. wymagania dotyczace
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, spelnienie wymagan okreslonych
w projektowanym rozporzadzeniu stanowi, iz woda jest w pelni bezpieczna dla zdrowia.
Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze w projekcie rozporzadzenia doprecyzowano, ze ciepta
woda uzytkowa powinna spelnia¢é wymagania okreslone w czesci A zalacznika nr 5

do rozporzadzenia.

Uwagi do § 2 oraz § 3 ust. 1 dotyczace wprowadzenia definicji przydatnosci wody do uzycia

oraz pojecia ,,wody zdatnej do uzycia” nie zostaly uwzglednione. W projektowanym
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rozporzadzeniu w $lad za dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spoZyc‘:ia przez ludzi® uzyto sformutowania ,, woda jest zdatna
do uzycia”. Stowo ,,woda”, jak wskazano w § 1 ust. 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia, oznacza
~wode przeznaczong do spozycia przez ludzi” (ktéra, jak wskazano powyzej, zostala
zdefiniowana w art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw). Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage, iz w § 24
ust. 1 pkt 1 przekazanego do konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia doprecyzowano,
kiedy woda jest przydatna do spozycia. W projekcie rozporzadzenia okreslono réwniez miejsca
pobierania probek wody do badan, w tym miejsca pobierania probek cieplej wody w celu

wykrywania bakterii Legionella sp.

Nie uwzgledniono uwagi dotyczacej wprowadzenia do projektu rozporzadzenia definicji
urzgdzen wodociggowych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze urzadzenia wodociagowe zostaly
zdefiniowane w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéow jako ujecia wod powierzchniowych i podziemnych,
studnie publiczne, urzadzenia stluzagce do magazynowania i uzdatniania wod, sieci

wodociggowe, urzadzenia regulujace cisnienie wody.

Uwzgledniono natomiast uwage do § 2 pkt 8 dotyczaca sytuacji, w ktérych nalezy sporzadzi¢
czgstkowe sprawozdanie z badan. Nowa definicja czastkowego sprawozdania z badan zawiera
otwarty katalog parametréw, natomiast jego sporzadzenie bgdzie mozliwe rowniez w sytuacji

braku stwierdzonych przekroczen wartosci parametrycznych.

Uwzgledniono uwage do § 4 ust. 1 pkt 1 poprzez wprowadzenie w tym przepisie odwolania
do definicji urzadzen wodociggowych zawartej w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.

o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Uwaga do § 6 pkt 1 lit. ¢ zostala czeSciowo uwzgledniona. Nalezy wskazac,
ze w projektowanej regulacji przewidziano, ze przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjne
wykonujg badania jakosci wody w urzadzeniach wodociggowych kazdorazowo po wystgpieniu
okoliczno$ci mogacych spowodowaé zmiane jakosci wody, szczegdlnie jej pogorszenie.
Jednoczes$nie pragne nadmieni¢, iz sformulowanie ,, awaria instalacji wodociggowej” zostalo

zastgpione sformulowaniem ,, awaria sieci wodociggowej”.

3 Dz. Urz. UE L 330 z 05.12.1998, str. 32, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4,
str. 90, z p6zn. zm.



W odniesieniu do uwag do § 10 oraz § 10 ust. 1 pkt 8 lit. b oraz pkt 10 lit. b uprzejmie
informuje, ze odstapiono od regulov;/ania wskazanych w powyzszych przepisach kwestii
z uwagi na wejscie w zycie z dniem 24 sierpnia 2017 r. art. 12a ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie
z art. 12a ust. 1 ww. ustawy udokumentowany system jakosci prowadzonych badan wody
powinien by¢ zgodny z wymaganiami zawartymi w aktualnym wydaniu normy PN-EN
ISO/IEC-17025. Wskazana norma okresla ogdlne wymagania dotyczace kompetencji
laboratoriéw badawczych i wzorcujacych m. in. w odniesieniu do stosowania wilasciwych
metod i procedur dla wszystkich badan i/lub wzorcowan, personelu upowaznionego
do pobierania probek wody oraz personelu odpowiedzialnego za opinie i interpretacje wlaczane

do sprawozdan z badan, a takze zasad podzlecania pracy podwykonawcom.

Nie uwzgledniono uwagi do § 15 ust. 1 dotyczacej doprecyzowania sformulowania
,réwnomierne rozmieszczenie miejsc pobierania probek”. Nalezy wskazaé, ze wskazane
sformutowanie jest zgodne z dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Jednoczesnie uprzejmie informuje,
iz regulacje przewidujace rOwnomierne rozmieszczenie miejsc pobierania probek wystepowaty

w polskim systemie prawa od 2007 r.* i nie wzbudzatly do chwili obecnej watpliwosci.

Nie uwzgledniono uwag do § 25 i § 26 dotyczacych podstaw wydawania okresowych
i obszarowych ocen jakosci wody przez organy Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej. Nalezy
zauwazy¢, ze kwestionowane regulacje wynikaja z delegacji okreslonej w art. 13 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw,
zgodnie z ktérg Minister Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Srodowiska zostal
zobowigzany do okreslenia m. in. sposobu oceny przydatnosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi oraz sposobu informowania konsumentéw o jakosci wody.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz przepisy precyzujace, na jakiej podstawie organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wydaja okresowe i obszarowe oceny jakosci wody
funkcjonuja w polskim systemie prawnym od 2007 r.° . W tym miejscu nalezy réwniez
nadmieni¢, ze zgodnie z art. 349 ust. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® - Wody

Polskie dokonuja oceny stopnia osiagniecia celow srodowiskowych, z uwzglednieniem

88 uste 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417), § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

> § 16 i § 17 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, § 19 i § 20 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi
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m. in. ocen obszarowych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w zakresie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.

o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Nie uwzgledniono takze uwagi do § 27 pkt 1 dotyczacej atestow higienicznych wydawanych
przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy zaktad Higieny. Nalezy wskazac,
iz zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow kazdy material i wyréb uzywany do uzdatniania wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi powinien posiada¢ pozytywng ocen¢ higieniczng
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Natomiast doprecyzowanie w projekcie
rozporzadzenia sposobu nadzoru nad materialami i wyrobami stosowanymi w procesach
uzdatniania i dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi wynika z delegacji
okreslonej w art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbhiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

Uwaga do § 28 ust. 1 zostala uwzgledniona poprzez doprecyzowanie w projekcie
rozporzadzenia, ze ocena higieniczna dla materialéw i wyrobow stosowanych w procesach
uzdatniania wody jest wydawana na podstawie dokumentacji  przedlozonej

przez producenta lub dystrybutora lub podmiot ubiegajacy si¢ o zastosowanie materiatu

lub wyrobu stosowanego w procesach uzdatniania wody. Dookreslono réwniez, ze wlasciwy

panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny bedzie dokonywat
weryfikacji, czy material lub wyrob stosowany do dystrybucji wody nie uwalnia do wody
niebezpiecznych substancji lub substancji, ktére w inny sposéb negatywnie wpltywaja na wodg
przeznaczong do spozycia przez ludzi, na podstawie dokumentacji przedtozonej przez podmiot

zamierzajacy zastosowaé material lub wyréb do dystrybuciji wody.

Uwzgledniono réwniez uwage do § 28 wust. 4 poprzez wprowadzenie w projekcie
rozporzadzenia rozwigzania, zgodnie z ktéorym ocena higieniczna powinna by¢ poparta
wynikami badan wody przeprowadzonymi przez wnioskodawce, w laboratorium Panstwowe;j
Inspekcji  Sanitarnej, a w przypadku braku takiej mozliwosci w laboratorium
o udokumentowanym systemie jako$ci prowadzonych badan wody, zatwierdzonym
przez wlasciwego panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego, w zakresie uzgodnionym z wlasciwym panstwowym powiatowym

lub panstwowym granicznym inspektorem sanitarnym.



W odniesieniu do uwagi do § 28 ust. 5 nalezy wskaza¢, ze w projekcie rozporzadzenia
wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym przeprowadzenie badania pozwalajacego
na stwierdzenie nalezytej jakosci dostarczanej wody powinno by¢ wykonane, w terminie
do 6 miesiecy liczonych od dnia zastosowania materiatu lub wyrobu stosowanego w procesie
uzdatniania lub dystrybucji wody przez podmiot, ktéry dany material, wyréb zastosowat,

w zakresie uzgodnionym z wlasciwym powiatowym lub panstwowym granicznym inspektorem

sanitarnym, z wylaczeniem podmiotéw, ktére zgodnie z projektem rozporzadzenia prowadza

wewnetrzng kontrole jakosci wody. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé¢, iz przedmiotowa regulacja

dotyczy materiatu lub wyrobu mogacego mie¢ negatywny wplyw na jakosé wody.

Nie uwzgledniono natomiast uwagi do § 31 wust. 2 pkt 2 dotyczacej doprecyzowania
podmiotéw uprawnionych do potwierdzenia zgodnosci parametréw jakosci wody na dzien
1 maja 2004 r. przy wystapieniu o zgod¢ na odstgpstwo, np. poprzez wskazanie
rzeczoznawcOw (inzynieréw sanitarnych). Uprawnienia, jakie posiadaja rzeczoznawcy
do spraw sanitarnohigienicznych zostaty okreslone w art. 34 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’ oraz doprecyzowane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie rzeczoznawcéw do spraw sanitarnohigienicznych®.
Nalezy wskaza¢, ze ww. regulacje prawne nie upowazniaja rzeczoznawcéw do spraw
sanitarnohigienicznych do sprawowania biezacego nadzoru nad jakoscig wody przeznaczonej

do spozycia przez ludzi’.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze uwagi do § 29 ust. 4 zostaly uwzglednione poprzez
zastgpienie slowa , ustawy” slowem , rozporzgdzenia”, natomiast sformutowanie

,» konsumentéw wody” zastapiono sformutowaniem ,, odbiorcéw ustug”.
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? Zgodnie z § 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie rzeczoznawcow
do spraw sanitarnohigienicznych Uprawnienie rzeczoznawcy nie dotyczy uzgadniania m. in. uje¢ do zbiorowego zaopatrzenia
w wode, w szczegblnosci ich lokalizacji i stref ochronnych, oraz stacji uzdatniania wody do picia
i dla potrzeb gospodarczych w zakresie technologii, a takze operatéw wodnoprawnych, wymaganych na podstawie odrgbnych
przepisow.
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