UZASADNIENIE
I.  Cel wprowadzanych zmian

Potrzeba wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333, z p6zn. zm.), zwang dalej ,ustawag — Prawo budowlane”, wynika z koniecznosci
zapewnienia prostych narzedzi prawnych umozliwiajacych budowe doméw jednorodzinnych dla
zaspokojenia wilasnych potrzeb mieszkaniowych. Projektowana regulacja wprowadza mozliwosci
budowy domoéw jednorodzinnych bez pozwolenia na budowg, bez dziennika budowy oraz bez
koniecznos$ci ustanowienia kierownika budowy, w procedurze tzw. zgloszenia z projektem
budowlanym.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przewiduje si¢ wydanie
decyzji o warunkach zabudowy dla tego typu obiektéw, w nieprzekraczalnym terminie 30 dni. Juz na
etapie zgody na realizacje, przedmiotem zgloszenia, do ktérego dotaczy¢ trzeba bedzie projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany, ma by¢ budynek
0 powierzchni zabudowy do 70 m? z poddaszem o tacznej powierzchni uzytkowej nieprzekraczajace;
90 m®. Obiekty te cho¢ z zalozenia maja by¢ niewielkie i 0 prostej konstrukcji, co ulatwiaé ma
zachowanie wymogow bezpieczenstwa, to jednak dopuszcza si¢, aby byly one nie wigcej niz
dwukondygnacyjne, bowiem zgodnie z trescig definicji zawartej w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 oraz z 2020 r. poz. 1608 i 2351),
za kondygnacj¢ uwaza si¢ takze poddasze z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi. Aby
jednak zachowa¢ ograniczone proporcje poddasza wzgledem kondygnacji parteru, a tym samym
zmniejszy¢ potencjalne obcigzenie stropu, proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia powierzchni
uzytkowej budynku do 90 m?. Nalezy zwréci¢ uwage, ze choé pojecie powierzchni uzytkowej nie
zostato zdefiniowane w ustawie — Prawo budowlane, to w przepisie art. 57 ust. la, uzyto tego
okreslenia odsytajac do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1609 oraz z 2021 r. poz.
1169). W przepisach cytowanego rozporzadzenia wyrazono zasade, ze powierzchni¢ uzytkowa
budynku pomniejsza si¢ o powierzchnie: przekroju poziomego wszystkich wewnetrznych przegrod
budowlanych, przej$¢ i otworéw w tych przegrodach, przej$¢ w przegrodach zewnetrznych, balkonow,
tarasow, loggii, schodow wewnetrznych i podestow w lokalach mieszkalnych wielopoziomowych,
nieuzytkowych poddaszy, a z kolei powigksza sie o powierzchnie: antresol, ogrodéw zimowych oraz
wbudowanych, $ciennych szaf, schowkow i garderdb. Ponadto przy okre§laniu powierzchni uzytkowej
powierzchni¢ pomieszczen lub ich czgéci o wysokosci w $wietle rownej Iub wigkszej od 2,20 m
zalicza si¢ do obliczen w 100%, o wysokosci roéwnej lub wigkszej od 1,40 m, lecz mniejszej od 2,20 m

—w 50%, natomiast o wysoko$ci mniejszej od 1,40 m pomija si¢ catkowicie.



W projekcie ustawy przewiduje sic wymog, aby budowane domy do 70 m? byly budynkami
wolnostojacymi oraz okresla si¢ dopuszczalng gestos¢ zabudowy wskazujac, iz moze powstac jeden
taki budynek na dzialce o powierzchni co najmniej 1000 m? (czyli nawet na dziatce o powierzchni 500
m? bedzie mozliwe wybudowanie jednego takiego domu, za$ budowa dwoch takich doméw wymaga
posiadania dziatki o powierzchni zabudowy 2000 m*> Wymég lokalizacji jednego obiektu na kazde
1000 m® powierzchni dziatki, ma stanowi¢ mechanizm gwarantujacy, ze projektowana instytucja
bedzie stuzyta wylacznie celom indywidualnym, a nie budowie wieloobiektowych osiedli. Ponadto,
projekt ustawy nie zwalnia z obowigzku, w zakresie projektowania i budowy ww. budynkow,
stosowania wymagan techniczno-budowlanych okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 oraz z 2020 r. poz. 1608 i 2351),
czyli m.in zachowania odpowiednich odlegtosci od granic dziatki inwestycyjnej gwarantujacych
ograniczenie obszaru oddzialywania realizowanego budynku do dziatki, na ktorej zostanie
wybudowany.

Projekt ustawy przewiduje, iz domy do 70 m® beda budowane w procedurze tzw. zgloszenia z
projektem budowlanym, co oznacza, ze zgodnie z art. 30a ustawy — Prawo budowlane organ
administracji architektoniczno-budowlanej zamieszcza, na okres nie krotszy niz 30 dni i nie dtuzszy
niz 60 dni, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu w
terminie 3 dni od dnia:

1) doreczenia zgloszenia — informacje o dokonaniu zgloszenia, zawierajacg imi¢ i nazwisko albo
nazwe inwestora oraz adres i opis projektowanego obiektu;

2) wniesienia sprzeciwu — informacje o dacie jego wniesienia;

3) uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy — Prawo budowlane — informacje o braku
whniesienia sprzeciwu.

PowyzZsze rozwigzanie umozliwia zainteresowanym powzi¢cie informacji o rozpoczgtej inwestycji.
Ponadto, budowa doméw jednorodzinnych do 70 m® dla zaspokojenia whasnych potrzeb
mieszkaniowych bedzie podlegata obowiazkowi, o ktérym mowa:

— w art. 41 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane, czyli obowigzkowi zawiadomienia organéw nadzoru
budowlanego oraz projektanta sprawujacego nadzor nad zgodno$cia realizacji budowy z projektem
0 zamierzonym terminie rozpoczgcia robot budowlanych,

—w art. 43 ust.1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane — czyli geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po
wybudowaniu — geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej.

Zapewnienie wykonania ww. obowigzkoéw naleze¢ bedzie do inwestora — zgodnie z art. 43 ust.1b oraz

art. 27a pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.
I1. Szczegétowy opis wprowadzanych zmian

Zmiany w obszarze ustawy — Prawo budowlane



1. Art. 29 ust.1 pkt la.

W katalogu okreslajacym obiekty, ktorych budowa nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowg,
natomiast wymaga zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30, proponuje si¢ doda¢ kategorie
wolnostojacych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o
powierzchni zabudowy do 70 m? przy czym powierzchnia uzytkowa tych obiektow nie moze
przekraczaé 90 m? a ich liczba na dzialce nie moze przekraczaé jednego na kazde 1000 m?
powierzchni dziatki. Zgloszenie budowy ww. budynku bedzie wymagalo sporzadzenia i zataczenia
projektu budowlanego (zgodnie z projektowanym art. 29 ust. 1 pkt 1a w zw. z art. 30 ust. 4b).

W dotychczasowym stanie prawnym budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych
obszar oddzialtywania miesci si¢ w caloSci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaly
zaprojektowane, nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgloszenia
z projektem budowlanym (art. 29 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 30 ust. 4b) oraz ustanowienia kierownika
budowy (art. 42 ust. 1 pkt 2 lit. b) i prowadzenia przez niego dziennika budowy (art. 45 ust. 1 pkt 1).

2. Art. 29 ust. 1 pkt 16.

Przewiduje si¢ zmiang¢ w zakresie dopuszczalnej powierzchni zabudowy wolno stojacych parterowych
budynkow rekreacji indywidualnej rozumianych jako budynki przeznaczone do okresowego
wypoczynku z obecnych 35 m? do 70 m? Jednoczeénie majac na uwadze wzgledy bezpieczenstwa
wprowadzono ograniczenie, aby rozpigtos¢ elementow konstrukcyjnych w takich obiektach nie
wynosita wigcej niz 6 m, a wysigg wspornikow byl ograniczony do 2 m. W praktyce budowlanej
przyjmuje si¢, ze dopuszczalna rozpigto$¢ belek w stropie drewnianym, liczona w $wietle $cian,
wynosi 6,00 m.

3. Art. 41 ust. 4a pkt 1 lit. aoraz art. 42 ust. 1 pkt 2 lit. b.

W obecnym stanie prawym nawet prowadzenie budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, wymaga
ustanowienia kierownika budowy i dokonywania wpisow do dziennika budowy. Tymczasem w tresci
przepisu art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a, juz obecnie wskazano, ze do podstawowych obowigzkoéw projektanta
nalezy sprawowanie nadzoru autorskiego na zadanie inwestora lub organu administracji
architektoniczno-budowlanej w zakresie stwierdzania w toku wykonywania robot budowlanych
zgodnosci realizacji z projektem. Zatem w przypadku obiektu jakim jest niewielki, bo ograniczony do
70 m® powierzchni zabudowy, dom jednorodzinny, zapewnienie zgodnosci budowy z projektem
z powodzeniem, moze by¢ zapewnione przez autora projektu.

Brak obowigzku ustanowienia kierownika budowy uzasadnia rowniez rezygnacje w odniesieniu do
obowiagzku prowadzenia dziennika budowy. Zapewnienie jednak takiego skutku nie wymaga zmian
legislacyjnych, bowiem tre$¢ art. 45 ust. 1 pkt 1 uzaleznia obowigzek prowadzenia dziennika budowy
od tego czy mamy do czynienia z robotami budowlanymi wymagajacych ustanowienia kierownika

budowy.

4. Art. 43 ust. laa.



Zaproponowana zmiana ma na celu objgcie obowigzkiem geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej
wolno stojacych parterowych budynkéw rekreacji indywidualnej rozumianych jako budynki
przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni zabudowy do 70 m? po ich wybudowaniu.
Powyzsze umozliwi ujawnienie tych budynkéw w bazach danych prowadzonych przez organy stuzby

geodezyjnej — w szczegblnosci w ewidencji gruntéw i budynkow.

Powyzsze jest szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, ze wybudowanie ww. budynku moze skutkowaé
zmiang uzytkow gruntowych na danej nieruchomosci. Brak obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji powykonawczej oznaczal begdzie brak mozliwos$ci odnotowania stosownych zmian

w ewidencji gruntéw i budynkow.

Ponadto brak informacji o ww. budynkach w geodezyjnych bazach danych utrudni organom
administracji architektoniczno—budowalnej ustalenie, czy zglaszana inwestycja spetnia przestanke
warunkujacag zwolnienie z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe, polegajaca na ograniczeniu
liczby tych budynkoéw do jednego na kazde 500 m? powierzchni dziatki. Ujawnienie w ewidencji
gruntdw 1 budynkéw przedmiotowych obiektow, pozwoli przy pomocy ogdlnodostepnego narzedzia
jakim jest Geoportal zweryfikowanie w prosty sposob, czy zgtaszana budowa kolejnego budynku na

dzialce spetnia warunek jednego budynku na kazde 500 m? powierzchni dziatki.

Wprowadzenie zaproponowanego obowiazku pozwoli zapewni¢ aktualno$¢ i wiarygodnos¢ ewidencji
gruntdw i budynkéw oraz zachowac¢ jednolite podejscie w analogicznych sytuacjach. Nalezy bowiem
zauwazyC, ze obowigzek geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej istnieje w przypadku
wolnostojacych, nie wigcej niz dwukondygnacyjnych, budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych

0 powierzchni zabudowy do 70 m?.

5. Art. 54 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1 ba.

Z uwagi na projektowane zmiany konieczna jest redakcyjna zmiana tresci art. 54 ust. 1, w taki sposob,
aby zakonczenie budowy wolnostojacych dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? wymagato zawiadomienia organu nadzoru
budowlanego, przy czym oczywiscie bez obowigzku dotaczenia do zgloszenia dziennika budowy oraz

o$wiadczen kierownika budowy, ktorego ustanowienie w tym przypadku nie b¢dzie wymagane.

Zmiany w obszarze ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

1. Art. 59 ust. 2a.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 741, 784 i 922) proponuje si¢ zmiang majaca na celu rozciagnigcie wymogu uzyskania decyzji
0 warunkach zabudowy, w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
rowniez w odniesieniu do budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni
zabudowy do 70 m%

2. Art.64 ust. 1i1la



Przepisy te ustalajg w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy inny termin wydania - 90
dniowy, a wiec dtuzszy niz dla decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Jest to
uzasadnione faktem, Ze decyzja o warunkach zabudowy jest wydawana po opracowaniu analizy
urbanistycznej, opracowywanej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1588).

Czas na przygotowanie analizy nalezato uwzgledni¢ w maksymalnym terminie wydania decyzji.

Jednoczes$nie ustala si¢ termin na wydanie decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? w wymiarze 30 dni,

gdyz sprawy te sa prostsze i powtarzalne.

Woprowadzenie terminu wydania decyzji o warunkach zabudowy oraz konsekwencji finansowych dla
jego przekroczenia powinno wptynac¢ na usprawnienie postgpowan administracyjnych, a zastosowanie
dotychczasowych przepisow okreslajacych sposob liczenia terminu pozwoli na uwzglednienie
obiektywnych przyczyn jego wydtuzenia.

Jednolite regulacje proceduralne dla obydwu rodzajow decyzji 0 warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu przyczynig si¢ do wigkszej spojnosci przepisOw prawa w tym zakresie.

I1l.  Wplyw na przedsi¢biorcéw

Projekt wywiera jednoznacznie pozytywne oddzialywanie na sfer¢ przedsigbiorczosci, firm
budowlanych i instalacyjnych, w szczegoélno$ci na mikro i matych przedsigbiorcow, poprzez
uproszczenie procedur zwigzanych z realizacja inwestycji budowlanych w obszarze domoéow

jednorodzinnych.
AV Pozostale informacje

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych W rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. z 2021 1. poz. 743).

Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy publicznej — projektowane przepisy nie odnoszg si¢
do przeptywu srodkow finansowych, nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wladze publiczne

korzysci ekonomiczne;j.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady



Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016r.
poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie zart. 5ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie udostgpniony W Biuletynie
Informacji Publicznej Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



